Fakty i mity

W dyskusjach o PPP w Polsce pokutuje pare szkodliwych
stereotypdw. Sztandarowy przyktad to powtarzane wie-
lokrotnie marnej jakosci dowcipy o czwartym P, ktére
na tyle mocno zakorzenity sie w Swiadomosci opinii
publicznej, ze staty sie najpowazniejsza chyba bariera
powstrzymujgca decydentédw przed rozwazeniem tej
formuty realizacji zadan publicznych. Pora zatem roz-
prawic sie z tymi mitami...

MIT o PPP jako drozszej opcji realizacji projektu
Zgodnie z nim tradycyjna forma realizacji inwe-
stycji jest tansza.

FAKT: Rzeczywiscie, ze wzgledu na wyzszg cene pozy-

skania kapitatu przez podmiot prywatny i koniecznosé

zapewnienia dla niego odpowiedniej marzy, koszty fi-
nansowe projektu PPP beda wyzsze. Natomiast badania
prowadzone w krajach majacych duze doswiadczenia we
wspdtpracy z partnerami prywatnymi wskazujg, ze kosz-
ty rozwazane w catym cyklu zycia projektu s nizsze dla
formuty PPP o okoto 13-17%. Powody, dla ktérych tak
sie dzieje, omoéwiliémy wczesniej w niniejszym rozdziale.

Dodatkowo w powszechnym przekonaniu tatwo
poréwnac koszty realizacji inwestycji metoda trady-
cyjng i metoda PPP. Tymczasem praktyka wskazuje,
ze te koszty nie sa poréwnywalne wprost. Co prawda
nominalny koszt budowy w PPP moze by¢ wyzszy niz

w modelu tradycyjnym, ale partner prywatny, przy

dobrze skonstruowanej umowie, przejmuje na siebie
wieksze obowigzki i koszty, co ma zwigzek z podziatem
ryzyka pomiedzy strony. W modelu tradycyjnym zas
wykonawca zamoéwienia zwykle odpowiada tylko za
prawidtowy przebieg fazy budowy, a koszty pozostatych
rodzajéw ryzyka obcigzajg sektor publiczny. Ponadto,
petne koszty ponoszone w tradycyjnym zamoéwieniu
publicznym sg trudne do oszacowania — wedtug badan
brytyjskiej Krajowej Izby Audytéw tylko 30% inwestycji
realizowanych tradycyjnie udaje sie ukoiczy¢ na czas,
a 27% — zgodnie z przyjetym budzetem. Dodatkowe
koszty zwigzane z op6Znieniami nie zawsze s ewiden-
cjonowane i wykazywane.

MIT o zbyt dtugiej fazie przygotowawczej i skompli-
kowanym postepowaniu przetargowym w PPP
Zgodnie z tym stereotypem dtuga faza przygoto-
wawcza i postepowanie przetargowe w PPP po-
wodujg, ze wydtuza sie nadmiernie czas realizacji
inwestycji.
FAKT: Istotnie, odpowiednie przygotowanie projektu
PPP (analizy przedrealizacyjne) oraz negocjacje z part-
nerem prywatnym wymagajg czasu. Jednak wysitek
wtozony w dobre zaplanowanie projektu owocuje
sprawniejszg i bardziej efektywna realizacja inwestydji,
pozwala wiec na minimalizacje ryzyka btedéw. Wraz ze
wzrostem liczby projektéw niektére etapy przygotowan
beda tatwiejsze (np. dzieki wypracowaniu dokumentacji
wzorcowej, analizie dobrych praktyk), zwtaszcza jesli



podmioty publiczne bedg korzystac ze szkolen i wspar-
cia oferowanego przez instytucje powotane do wspiera-
nia PPP (np. Ministerstwo Rozwoju i prowadzona przez
nie Platforma PPP).

MIT o tym, ze PPP to najlepszy sposéb na budowanie
infrastruktury publicznej bez pieniedzy
Zwolennicy takiego pogladu twierdzg, ze dzieki
wykorzystaniu PPP mozna budowac infrastruk-
ture publiczng nie wykorzystujac srodkéw pu-
blicznych.
FAKT: Wistocie PPP jest modelem opartym na koncep-
¢ji odroczonej ptatnosci (czyli  kupuj dzis, ptac w ratach
roztozonych w czasie”). Mimo to koszty inwestycji osta-
tecznie obcigzajg podmiot publiczny. Nawet w przy-
padku koncesji, gdy to koncesjonariusz samodzielnie
i na wtasne ryzyko prowadzi proces inwestycyjny, a jego
przychodem sg ptatnosci od uzytkownikéw koricowych —
wystepuja ptatnosci pokrywajace koszty inwestydji, tyle
ze uiszczane przez korzystajacych z danej ustugi publicz-
nej. Zwykle jednak podmiot publiczny, chcac zapewnié
dostepnos¢ do ustug publicznych, nie moze z przyczyn
spotecznych przerzucié catodci kosztéw realizacji inwe-
stycji na uzytkownikéw koricowych — prowadzitoby to
do wykluczenia ubozszych grup ludnosci z mozliwosci
korzystania z tych ustug. Dlatego tez w wielu przypad-
kach koszty budowy i eksploatagji infrastruktury wytwo-
rzonej w ramach PPP beda obcigza¢ sektor publiczny
przez caty okres trwania umowy o PPP.

MIT o czwartym P
Pod czwartg literg P ma sie kry¢ stowo ,prokura-
tor”. Stereotyp gtosi, ze w projektach PPP czesciej
niz w tradycyjnych zamoéwieniach publicznych wy-
stepuje ryzyko korupgiji.
FAKT: Nawet raport NIK przeczy tej obiegowej opinii.
Zgodnie z wynikami kontroli NIK ryzyko korupgji nie
jest czestsze w projektach PPP niz w jakichkolwiek
innych. W projektach inwestycyjnych, ze wzgledu na
presje czasu lub btedy, zdarzajg sie mniejsze lub wiek-
sze nieprawidtowosci, ale projekty PPP nie sg na nie
narazone bardziej niz inne.

MIT o braku przejrzystosci w postepowaniach PPP
Przekonanie bliskie poprzedniemu mitowi: poste-
powanie na wybér partnera prywatnego jest mato
przejrzyste.

FAKT: Wybér partnera prywatnego odbywa sie w ra-

mach konkurencyjnych procedur, precyzyjnie opisanych

w prawodawstwie. Z tego wzgledu PPP jest réwnie

przejrzyste jak kazde inne zaméwienie publiczne. Do-

datkowo zwré¢my uwage, ze zwykle w PPP zaanga-
zowany jest jeszcze bank zapewniajacy finansowanie.

Wspieranie projektéw ze wzgledu na watpliwe prze-

stanki nie jest w jego interesie, najwazniejsze jest, by

inwestycja byta optacalna. Z tego powodu bank staje sie
dodatkowym ,straznikiem” transparentnosci —a PPP
zapewnia nawet wieksza przejrzystos¢ (to jest wtasciwe

,Czwarte P”) niz ,typowe"” zamédwienie publiczne.



MIT o nadmiernych zyskach/korzysciach sektora pry-
watnego

Wedtug tego twierdzenia w PPP partner prywatny

bogaci sie kosztem podmiotu publicznego i spote-

czenstwa.
FAKT: Oczywiste jest, ze strony umowy o PPP majg inne,
zasadniczo rozbiezne cele (sektor publiczny - realizacja
zadan publicznych po mozliwie niskim koszcie, na czas, ale
z zachowaniem odpowiedniej jakosci, sektor prywatny —
maksymalizacja zyskéw), nie jest jednak tak, ze realizacja
projektu PPP odbywa sie kosztem ktéregos z partneréw.
Esencjg dobrze skonstruowanego partnerstwa jest bo-
wiem taka umowa, ktéra sprzyja osiagnieciu wspélnego
celu partneréw, jakim jest sprawne dostarczanie ustug pu-
blicznych, czyli efektywna realizacja projektu. Pamietajmy
takze, ze korzysci stron, przy dobrze wynegocjowanej
umowie, sq powiazane z zakresem odpowiedzialnosci
i liczba zadan przejmowanych przez partnera prywatne-
go. Inaczej niz przy tradycyjnym zaméwieniu publicznym,
partner prywatny przejmuje odpowiedzialnos¢ za eksplo-
atacje wytworzonego sktadnika majatkowego i ryzyko
z tym zwigzane. Poziom wynagrodzenia partnera musi od-
zwierciedla¢ koszt przejecia ryzyka przez sektor prywatny,
co zaleca takze Komisja Europejska, ktéra podkresdla, ze
w PPP partnerzy powinni czerpac korzysci odpowiednie
do stopnia realizowania przez nich okreslonych zadan.

MIT o wptywie PPP na dtug publiczny
Niebezpieczny, bo w wielu przypadkach decyzja
o stosowaniu PPP jest podjeta wytacznie po to,
aby projekt nie powiekszat dtugu publicznego.
FAKT: PPP nie jest cudowng receptg na pozabudze-
towa realizacje zadan, dlatego tez to logika projektu
i wtasciwy podziat ryzyka powinny decydowac o wybo-
rze PPP do realizacji projektu.
Druga wersja tego mitu gtosi, ze projekt PPP, w kté-
rym wynagrodzenie partnera prywatnego pochodzi od
podmiotu publicznego, zawsze powieksza zadtuzenie
jednostki publicznej.
FAKT: O charakterze wydatkéw jednostki publicznej,
zwigzanych z realizacjg umowy o PPP, decyduje ich prze-
znaczenie. Zgodnie z ustawa o PPP w umowie o PPP
mozna wyodrebnié¢ czes¢ wynagrodzenia partnera
prywatnego przeznaczona na finansowanie budowy
sktadnika majatkowego i bedzie ona traktowana jako
wydatek majgtkowy, ktéry nie wptywa na wskazniki za-
dtuzenia podmiotu publicznego.



